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La incidencia del Programa Especial Concurrente en el desarrollo
rural sustentable y planificado

Edgardo J. Valencia Fontes
A. Gerardo Hernandez Martinez

Septiembre de 2015

El Programa Especial Concurrente y el producto interno bruto

El Programa Especial Concurrente para el Desarrollo Rural Sustentable (PEC) ha
incrementado su presupuesto en 128%, en el periodo 2006-2015, de acuerdo con datos de
los Presupuestos de Egresos de la Federacion (PEF) correspondientes a ese periodo. Esta
circunstancia no ha contribuido a incrementar, cuando menos proporcionalmente, el ritmo
de crecimiento del producto interno bruto (PIB) del sector agropecuario y su impacto no ha
sido significativo en la solucién de los problemas del pais en materia alimentaria, de
desigualdad social, y econémica en el ambito rural.

Tasas de crecimiento promedio del PIB y sectores de actividad

Las perspectiva de crecimiento en la economia por parte de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico (SHCP) fue de 1.8% en 2015, y el sector Agropecuario ocup6 un bajo
crecimiento (1.0%) (véase el Cuadro 1).

Cuadro 1. Tasas de crecimiento (variacién real anual promedio) del PIB
y por sectores de actividad 2008-2014

Total 1.8
Agropecuario 1.0

Industrial 0.6

Mineria -1.3

Electricidad 2.8

Construccion -0.1

Manufacturas 1.7

Servicios 2.6

Fuente: SHCP, Criterios Generales de Politica Econdémica para la Iniciativa de Ley de
Ingresos y el proyecto de Presupuestos de Ingresos de la Federacion Correspondientes
al Ejercicio Fiscal 2015, p. 186.



Participacion del PEC en el PIB primario

De acuerdo con cifras oficiales del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEG), la
participacioén relativa del PEC en el valor del PIB del sector primario fue de 47.9% en 2006
(véase la Gréfica 1) y tuvo un continuo ascenso hasta 2011, llegando a 65.7%, momento
en que inicia un descenso permanente hasta llegar a 49.7% en 2014.

Gréfica l
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Fuente: Elaboracién propia con informacién del Presupuesto de Egresos de la Federacion (2006-2015)e INEGI. Sistema de Cuentas Nacionales de México.

Distribucién de recursos por ramo (términos absolutos)

Entre las razones de mayor peso que explican la falta de correspondencia entre los
incrementos al PEC y la dindmica del PIB primario se encuentra la orientacion de las
partidas presupuestales del primero.

A la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion
(Sagarpa), que es el Ramo 08 donde se concentran las acciones orientadas a la produccién
agropecuaria y pesquera (programas productivos), en 2006 se destinaron un poco mas de
51 mil millones de pesos, mientras que para 2015 la asignacion fue superior a los 92 mil
millones de pesos, es decir, un incremento del orden de 80.5% (véase el Cuadro 1).

Por su parte a la Secretaria de Desarrollo Social (Sedesol), Ramo donde se concentran
programas y proyectos destinados a la asistencia social, en 2006 conté con un monto
presupuestal de 17,222 millones de pesos, mientras que para 2015 tuvo una asignacion de
77,318 millones de pesos, lo que representa un incremento porcentual de 350% (Cuadro
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1).

De acuerdo con lo anterior, se pone de manifiesto que dentro del PEC los programas de
orientacion social han tenido mayor relevancia que los de caracter productivo, visto desde

la perspectiva de la asignacion de recursos presupuestales para su ejecucion.

Cuadro 1

Programa Especial Concurrente para el desarrollo rural sustentable
por ramo general 2006-2015 (en millones de pesos)

Ramo General

006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2005

0L Poder Legidativ

04 Gobernacidn

05 Relaciones Exteiores

06 Hacienday Crédito Publico

08 Agricuftura, Ganaderl, Desarrollo Rura,Pescay Alimentacidn
09 Comunicacionesy Transportes

10 Economia

11 Educacion Piblica

12 Salud

14 Trabajo y Prevision Social
15 Desarrollo Agrario, Tertorialy Urbano
16 Medio Ambiente y Recursos Naturales
19 Aportaciones a Sequridad Social

20 Desarrollo Social

2 Turismo

23 Provisiones Salarilesy Econdmicas
31 Tribunales Agrarios

33 Avortaciones Federales para Entidades Federativasy Municipios
40 INEGI

Total eneral

6

285 3000 400 4000 3000 12000 38162

B4 67 B0 TS0 B0 O B0 TS0 750
65272 82919 107953 109179 107838 129296 125506 133095 14,5498 16,1655
510680 585369 653414 709617 740401 744624 716213 75,4005 828004 92,1420
25048 28578 15457 SAI37 19,0988 16,2478 146822 16,1331 14,5889 146738
888 885 082 95 1034 1586 14609 28826 20040 31041
247326 23,6868 246949 256202 183073 289840 283928 25,7934 299713 296686
12,2684 159405 12,6038 15,5156 197873 216890 33,1533 35,0935 37,5618 380340

59 60 110 1577 157 1500 1400 1000 1400 1400
4453 47198 54354 58854 53076 56819 57076 58679 8737 69342
90077 142898 17520 208263 210917 230669 188749 16,3668 21,7516 12750,
48801 55129 63000 62000 76000 83500 88500 91500 96693 100693
172220 165251 26,907 36,2615 484783 65,1126 70427 743182 740022 774313

16 765 1350 150 150 183 1400 W10 1695 1755

500 2500 17834 400 7500 300 300 3000

87 640 02 960 751 M9 904 %920 10351 10309

202963 240756 247585 288085 30,404 329299 35,1656 37,8385 402283 405049
10060 10374 354

1549158 176,794.5 204,000 2358584 269,078 2945263 305,975.5 313,7900 338,669.9 33,0073

Fuente: Elaboracién propia con informacién del Presupuesto de Egresos de la Federacion, varios afios 2006-2015.

Lo anterior se confirma al observar la participacion porcentual de los ramos en el total del
PEC. En 2006 la Sagarpa tenia un porcentaje de 33% y en 2015 descendi6 a 26%, mientras
que a la Sedesol le fueron asignados 11y 21.9%, respectivamente, para el mismo periodo
(véase el Cuadro 2). Esto marca con claridad que el criterio para la asignacion de recursos
privilegia la asistencia social sobre los aspectos productivos agropecuarios y pesqueros, de
donde provienen los alimentos dirigidos al consumo de la poblacién mexicana.



Es importante comentar que la Ley de Desarrollo Rural Sustentable en su articulo 14, primer
parrafo, menciona la creacion del Programa Especial Concurrente para el Desarrollo Rural
Sustentable, cuyos objetivos principales son garantizar que las politicas publicas se
orienten “...a la generacion y diversificacion de empleo y a garantizar a la poblacién
campesina el bienestar y su participacion e incorporacion al desarrollo nacional...”. Por otro
lado, el articulo 15 de la misma Ley especifica las areas en las que tendra incidencia, tal es
el caso del fomento a las actividades econdémicas, educacién para el desarrollo rural
sustentable, salud y alimentacion, vivienda rural, infraestructura y equipamiento comunitario
y urbano, cuidado al medio ambiente, sustentabilidad de las actividades socioecondémicas
del campo, entre otros, que confluyen en la sustentabilidad de la vida rural. En la practica
estos propositos no se cumplen, al perderse la sustentabilidad e integralidad con que fue
concebido, al privilegiar solamente una parte de los componentes, como se ha demostrado
a lo largo del presente documento.

Cuadro 2
Participacion por ramo general: Programa Especial Concurrente
para el desarrollo rural sustentable 2006-2015

Ramo General
2006 2007 2008 2009 2010 2011 202 W13 014 2015

01 Poder Legilativo 00% 00k 00% 00% 00% 00% 00% 00% 00% 00%
04 Gobernacian 0% 0% 02% 02% 0% 04% 12% 00% 00% 00%
05 Releciones xterores 00% 00% O0% 00% 00% 00% 00% 00% 00% 00k
06 Hacienda y Crédito Publico A2% 47% 53h 4ok A0 44k Al% 4% 43% Aok
08 Agricultura, Ganadera, Desarrollo Rural, Pescay Almentacion ~ 33.0% 33.1% 32.0% 30.0% 27.5% 25.3% 23.4% U0% 24.5% 16.1%
09 Comunicaciones y Transportes 16% 16% 3% 40% 72% S55% 48% S1b 43% 42
10 Economia 06% 05% 05% 04% 04% 05% 05% 0% 09% 0%
11 Educacion Publica 16.0% 134% 12.1% 109% 105% 98% 93% 8% 88% 84%
12 Selud 19% 90K 62% 66% 74% T4% 108% 11.0% 111% 108%
14 Trabajoy Prevision Socil 00% 00% 0% 0% 0% OX% 00% 00% 00% 0.0%
15 Desarrollo Agrario,Terrtorialy Urbeno 19% 2% L7% 25% 20% 1% 19% 1% 26% 20%
16 Medio Ambiente  Recursas Naturales S8% 81% 8% B8% 78% 78% 62% 5% 64% 64%
19 Aportaciones a Segurided Social 3% 3% 3% 26% 28% 28 29% 2% 9% 2%
20 Desarrollo Social 101% 93% 12.9% 154% 18.0% 20.1% 229% B.7% 219% 21.9%
2 Turismo 00% 00% 0% 0% 0% 01% 00% 00% 0% 00%
3 Provisiones Salariales  Econdmicas 00% 01% 01% 08% 0% 03% 01% 0% 01% 00%
31 Tribunales Agrarios 04% 04% 04% 04% 03% 03% 03% 03% 03% 03%
33 Anortationes Federales para Entidades Federativas y Municipios  13.1% 136% 12.1% 12.2% 113% 11.2% 115% 12.1% 119% 115%
40 INEGI 00% 00% 00% 04% 04% 01% 00% 00% 00% 00%

100,0% 100.0% 100,0% 100,0% 100.0% 100.0% 100.0% 100.0% 100.0% 100.0%

Fuente: Elaboracion propia con informacion del Presupuesto de Egresos de la Federacion, varios afios 2006-2015.

Distribucién de recursos por vertiente (términos absolutos)

Visto el PEC desde la perspectiva de las vertientes que lo integran, se ratifica que el
presupuesto de la vertiente social es significativamente mayor para 2015 (de 96.7 mil
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millones de pesos), en contraste con el de la vertiente de infraestructura (con 70.8 mil
millones de pesos), al de la vertiente de competitividad (con 68.5 mil millones de pesos) e
inclusive al de la vertiente financiera (con 4 mil millones de pesos para el mismo afio) (véase
el Cuadro 3).

Cuadro 3
Programa especial concurrente para el desarrollo rural sustentable
por vertiente 2008-2015 (en millones de pesos)

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Administrativa 100443 117420 102351 90153 91368 87070 105433 10,7607
Agraria 12080 16657 13413 17947 14412 14412 13081 13684
Competitividad 80,4271 57,8873 591172 596774 528755 582280 61,9994 685407
Educativa 283175 30893 336348 334364 31,1148 356095 354420
Financiera 33135 31087 29681 34966 25506 29654 31210 40362
Infraestructura 49723 519794 620264 626135 590658 631448 702638 708379
Laboral 16790 17750 24855 34428 62151 21785 11256 11694
Medio Ambiente 131873 139239 167066 174201 157710 140144 148557 160467
Salud 189438 21,7156 273873 30,0390 42,0033 442435 472311 48,1033
Social 33,1847 437433 559148 733021 834799 877524 92,6124 96,7020

Total general 204,000.0 235,858.4 269,078.6 294,526.3 305,975.6 313,790.0 338,669.9 353,007.3

Fuente: Elaboracién propia con informacién del Presupuesto de Egresos de la Federacion, varios afios 2006-2015.

Factores adicionales que no se han atendido y repercuten en el bajo desempefio del
sector agropecuario, pesquero y forestal

La orientacién de los recursos del PEC constituye uno de los factores de mayor relevancia
para explicar por qué éste ha sido inadecuado para resolver los problemas esenciales de
los habitantes del medio rural del pais. De manera adicional a lo anterior se identifican otros
factores causantes de la ineficacia del mismo programa presupuestal, entre los que
destacan los siguientes:

e Baja productividad y produccién agropecuaria, pesquera y forestal.

¢ Rezago importante ante el cambio tecnoldgico.

e Limitada mitigacion de los impactos del cambioclimatico.

e Baja cobertura de los programas ante la poblacién demandante.

e Aplicacién de politicas publicas no integrales que atienden al sector.

e Enfoque de atencion por sector productivo versus enfoques multisectorial y
multidimensional.

e Limitado fomento a la organizaciéon, capacitacion y asistencia técnica a los
productores.

e Se prioriza la orientacion social del presupuesto sobre la productiva.



Marginacion relativa de la poblacion indigena.

Alta concentracion de apoyos productivos en muy pocos estados y en un pequefio
sector de productores.

Tendencia a otorgar mas beneficios a productores de mayor escala productiva.

El financiamiento a los pequefios y medianos productores tiene muy baja cobertura.
La complejidad de las reglas de operacion y la burocratizacion de los tramites limitan
la participacion en los programas de gran parte de la poblacion rural.

Insuficiente transparencia y rendicion de cuentas.

Escasa vigilancia social e inexistencia de un padrén unico de beneficiarios.

Criterios para la restructuracion del PEC

Con el propoésito de elevar los niveles de vida de las personas, y mejorar las condiciones
de trabajo de quienes habitan el medio rural es necesario reestructurar el PEC; para ello
enumeramos algunos criterios para tal efecto:

1.

10.

11.

12.

13.

14.

Disefio de una politica publica para lograr la soberania alimentaria y nutricional que
cumpla con el derecho constitucional a la adecuada alimentacion y nutricion.

Los programas deberan redistribuir el ingreso beneficiando a los estratos de
productores con menores ingresos (alrededor de 80% del total de las unidades de
produccion rurales lo conforman predios de menos de 5 hectareas).

Centrar atencion en el fortalecimiento de la economia campesina.

Redisefio de los programas regresivos: Proagro Productivo, Progan, y apoyos a la
comercializacién, entre otros.

Apoyo a las acciones para la obtencibn de insumos estratégicos: semillas,
fertilizantes convencionales y organicos, y ampliacion del extensionismo a las areas
con menor grado de desarrollo productivo.

Concurrencia de los programas en las diversas fases de las cadenas productivas
con una vision multisectorial.

La articulacion de las cadenas productivas con la participacion activa de los
pequefios y medianos productores, orientada a su capitalizacion.

El fortalecimiento de la investigacion cientifico-tecnoldgica, la capacitacion y la
innovacién tecnolégica.

Inversion en bienes publicos sobre los bienes privados, particularmente en las
regiones con mayores indices de rezago.

Creacion de programas que apoyen la integracion de empresas mixtas publico-
sociales para la produccién de insumos estratégicos: semillas, fertilizantes, entre
otros.

Creacion y fortalecimiento de redes y cooperativas de consumidores.

Las asociaciones publico-sociales, en funcion del concepto de una Reserva
Estratégica Alimentaria.

Programas para reordenar mercados locales y regionales (aumento del porcentaje
del precio para el productor primario).

Creacion de una banca de desarrollo rural de caracter maltiple (que impulse la
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15.

16.

17.

18.

19.

20.
21.

prestacion de servicios financieros como créditos, garantias y seguros).

Impulsar un programa rector para la conservacion de los recursos naturales,
particularmente suelo y agua (cambio climatico).

Considerar procesos de planeaciéon de largo alcance, con vision sistémica,
presupuestos multianuales, arreglos institucionales con visiobn multifactorial vy
multifuncional.

Fomentar la participacién social en los procesos de planeacion.

Impulsar al desarrollo regional armoénico y equilibrado, considerando la
heterogeneidad estructural de los productores.

Promover el desarrollo de los pueblos y comunidades indigenas (respeto a sus
tradiciones culturales, al medio ambiente, a la diversidad biol6gica y en el marco de
la produccion agroecolégica).

Garantizar la sanidad e inocuidad de los productos agroalimentarios.

Elaborar reglas de operacion de los programas que consideren las condiciones de
desigualdad de los diferentes tipos de productores.

Identificacion de programas del PEC, con potencial para incidir en elincremento de la
produccién y de la productividad

En el Cuadro 4 se han identificado un conjunto de 24 programas que en diversas formas
tienen impactos en las condiciones técnicas, sociales y econdmicas de los productores, en
particular aquellos de menores ingresos. Como puede observarse, en el listado de este
cuadro aparecen programas vinculados a la infraestructura productiva, a la atencion a la
pobreza rural, a la produccién agricola, a la organizacion para la produccion, asi como a la
solucién de asuntos agrarios, entre otros.



Cuadro 4

Programa Especial Concurrente para el desarrollo rural sustentable por programas, 2006-2015 (en millones de pesos)

PROGRAMA 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Programa de infraestructura en el medio rural 41,972.3 51,979.4 62,026.4 62,613.5 59,065.8 63,144.8 70,263.8 70,837.9
Programa de atencion a la pobreza en el medio rural 33,184.7 43,743.3 55,914.8 73,392.1 44,649.2 50,562.4 58,886.3 61,722.2
Programa de atencion a las condiciones de salud en el medio rural 18,943.8 21,715.6 27,387.3 30,039.0 42,003.3 44,2435 47,231.1 48,103.3
Programa de Educacién e Investigacion 27,137.1 28,317.5 30,896.3 33,634.8 33,436.4 31,114.8 35,609.5 35,442.0
Programa de Derecho a la Alimentacion 38,830.7 37,190.0 33,726.1 34,979.9
Programa de Sustentabilidad de los Recursos Naturales 13,187.3 13,923.9 16,706.6 17,420.1 15,771.0 14,014.4 14,855.7 16,046.7
Programa de Fomento a la Inversidn y Productividad 52,410.2 54,905.8
PROCAMPO Productivo 16,678.0 16,803.1 16,150.0 17,680.6 17,968.0 17,750.0
Gasto Administrativo 10,044.3 11,742.0 10,235.1 9,015.3 9,136.8 8,707.0 10,543.3 10,760.7
Programa de Prevencién y Manejo de Riesgos 17,165.3 17,549.3 19,090.8 355.9 391.7
Programa de Apoyo a la Inversién en Equipamiento e Infraestructura 18,089.1 13,548.2 16,926.7
Programa para la adquisicién de activos productivos 16,260.0 16,042.1 15,358.4
Programa de atencion a problemas estructurales 11,763.4 13,117.9 12,400.1
Programa de financiamiento y aseguramiento al medio rural 3,313.5 3,108.7 2,968.1 3,496.6 2,550.6 2,965.4 3,121.0 4,036.2
Programa de Comercializacion y Desarrollo de Mercados 8,072.1 12,007.1
Programa de mejoramiento de condicioneslaborales en el medio rural 1,679.0 1,775.0 2,485.5 3,442.8 6,2151 21785 1,125.6 1,169.4
Programa soporte 3,7245 6,131.4 7,321.1
Programa de Desarrollo de Capacidades, Innovacion Tecnoldgica y Extensionismo 5,952.3 3,100.0 3,750.5 1,161.2 1,236.1
Programa de induccién y desarrollo del financiamiento al medio rural 3,215.1 4,049.8 6,139.2
Programa para la atencidn de aspectos agrarios 1,248.0 1,665.7 1,341.3 1,794.7 1,441.2 1,441.2 1,308.1 1,368.4
Programa de atencion a contingencias climatolégicas 900.0 900.0 900.0
Programa de Desarrollo de Mercados Agropecuarios y Pesqueros e Informacion 790.0 710.0 710.0
Programas de apoyo a la participacion de actores para el desarrollo rural 749.0 843.1
Programas de fortalecimiento a la organizacion rural 848.4

204,000.0 235,858.5 269,078.6 294,526.2 305,975.6 313,790.0 338,669.9 353,0014

Fuente: Elaboracion propia con informacion del Presupuesto de Egresos de la Federacion varios anos 2006-2015



PEC: evolucion de la asignacion presupuestal de programas y/o acciones por
vertientes, 2006-2015

En el Cuadro 5 se recoge informacion relativa a las asighaciones presupuestales en el
periodo 2006-2015 por programas con mayores incidencias en la produccion y la
productividad, ordenados por vertiente del PEC. Asimismo, se presenta una columna que
expresa el promedio de los montos por programa, que se refleja en la serie sefialada. De
manera adicional, la ultima columna del cuadro denota con un circulo rojo los programas
cuyo monto presupuestal promedio es menor a la cantidad asignada en 2015. De la misma
manera se destacan con un triangulo verde los programas cuyas cifras presupuestales
promedio en la serie histérica son mayores a la cifra que se asigné en 2015 al programa
correspondiente.

Respecto a los cuadros 6 y 7, bajo la misma l6gica antes mencionada, se aglutinan, en el
primero, los programas con circulos rojos, en la idea de que son éstos los que requieren se
les asigne mayores recursos en el PEF 2016.



Cuadro 5
Programa Especial Concurrente para el desarrollo rural sustentable. Seleccion de programas y/o acciones (2006-2015)

PROGRAMA ESPECIAL CONCURRENTE PARA EL DESARROLLO RURAL SUSTENTABLE,
SELECCION DE PROGRAMAS Y/O ACCIONES SERIE HISTORICA 2006-2015
(en millones de pesos)

VERTIENTE PROGRAMA /ACION 2008 2009 ‘ 2010 2011 2012 2013 2015 PROMEDIO | 'A%

Financiera . FINANCIERA RURAL 1,163.5 998.9 11,0285 1,236.6 529.2 629.0 703.4 1,2273

ollo Estratégico de la Acuacultur 0. 0. . 0. .0 0. :9: 132.6

i6n del Pesq . . . . . . 0.0 1271 @
Infraestructura y equipo del repoblamiento . . . . . 0.0 200.0 @
Ord. i Pesq y Acuicola Integral y S . . . . . 56.3 932 @®
PET (Medio Ambi ¥ R s les) X . . X . . 589.2 374.0 &
PROGAN Productivo . 4 X z 4,198.2 4,049.0 &
Repoblami y Recria P i . . X . X 5 750.0 738.8 &

P para la Vigilancia de los R . 89 X X 69.1 95.6

Medio Ambiente

PET (Comunicaciones y Transportes )
PET (Desarrollo Social) 0.0 0.0 318.0 268.0 327.8 792.8 11,1180 1,233.6 985.6 1,029.4 759.2 & 2703
Trabajadores Agricolas Temporales

5 Laboral

Caminos Rurales 1,602.9 6,695.7 8490.0 17,598.8 14,947.8 13,5413 15,288.3 14,5889 14,6733
7 Infraestructura Infraestructura Hidroagricola 2,637.3 3,271.0 4,538.1 7,364.3 7,369.6 7,657.8 7,2600 8,610.8 10,479.4 11,1848
Programas Hidraulicos 5,960.7 6,076.8 2,523.4 736.2 4,305.8 4,0319

2,923.8 4,1769 5,5000 5,309.7

A Serefiere a que la cifra 2015 es mayor al promedio anual 2006-2015, por lo cual el programa y/o accion NO es susceptible de un nuevo incremento presupuestal para 2016

.
0}).) PO”.))D...O

@  serefiere a que la cifra 2015 es menor al promedio anual 2006-2015, por lo cual el programa y/o accién Sl es susceptible de un incremento presupuestal para 2016

Fuente: Elaboracion propia con informacion del Presupuesto de Egresos de la Federacion, varios afios 2006-2015.



Cuadro 6
Programa Especial Concurrente para el desarrollo rural sustentable: seleccion de programas
ylo acciones susceptibles de recibir incrementos presupuestales para el PEF 2016.

Promedlo)

' Apoyo a organizaciones sociales 289. 1 265.7 . -265. 7
® Apoyos alévenes para la Productividad de Futuras Empresas Rurales 458.3 333.0 448.3 498.3 200.0 2318 3347 @ -1029
@ Atencidn a Desastres Naturales en el sector Agropecuario y Pesquero 00 1,000 31411 3,950.0 0.0 00 27304 @ -27304
@ Desarrollo de Capacidades y Extensionismo Rural 00 34191 15400 1,8900 0.0 00 228300 -22830
@ Fondode Microfinanciamiento a Mujeres Rurales (FOMMUR) 1984 2535 2583 1975 0.0 0.0 1772 @ -1772
® Infraestructura Pesquera y Acuicola (incluye infraestructura para la siembra) 0.0 00 3400 390.0 0.0 0.0 3650 @ 3650
@ Modernizacion de la Flota Pesquera y Racionalizacion del Esfuerzo Pesquero 00 5200 4500  450.0 0.0 0.0 433 @ -4733
@ Desarrollo Estratégico de la Acuacultura 0.0 0.0 0.0 00 1529 1081 1326 @ 245
@ Disminucion del Esfuerzo Pesquero 00 250.0 100.0  100.0 0.0 0.0 1271 @ -127.
@ Infraestructuray equipo del repoblamiento 0.0 0.0 0.0 00 2000 0.0 2000 @ -2000
@ Ordenamiento Pesquero y Acuicola Integral y Sustentable 0.0 3000 25.0 300 54.5 56.3 $B20 369
@ Soporte parala Vigilancia de los Recursos Pesqueros y Acuicolas 80.0  100.0 8.0  100.0 66.9 69.1 56 @ -265
@® Programa Educativo Rural 205.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 1052 @ -1052
@ PET(Comunicaciones y Transportes ) 1,7000 13000 1,409 848 0.0 00 11457 @ -1,1457
@ Programas Hidraulicos 5960.7 6,068 25234 7362 43058 40319 41545 @ -1226

Conflictos Agrarios y Obligaciones Juridicas 1,08.0 8144 653 6563 6110 6610 8719 @ -2109

. Se refiere a que la cifra 2015 es menor al promedio anual 2006-2015, por lo cual el programa y/o accion Sl es susceptible de un incremento presupuestal para 2016

Fuente: Elaboracion propia con informacién del Presupuesto de Egresos de la Federacion, varios afios 2006-2015.
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En el Cuadro 7 el ejercicio es similar, sélo que en él se relaciona a los programas cuyo promedio en la serie 2006-2015 es mayor a la
cantidad asignada al programa correspondiente en 2015, por lo que no serian elegibles para adquirir incrementos mas alla del indice
inflacionario.

Cuadro 7
Programa Especial Concurrente para el desarrollo rural sustentable: seleccion de programas
ylo acciones susceptibles de no recibir incrementos presupuestales (por arriba de la inflacion) para el PEF 2016.

. PROMEDIO |VAR (2015 -
SEDﬁ PROGRAMA/ACION - . . . _ _ _ 0

< FINANCIERA RURAL 1,028.5 1,236.6 529.2 629.0 703.4 1,227.3 865.0 = 362.3
<~ Fondo para el Apoyo a Proyectos Productivos en Nicleos Agrarios (FAPPA) 773.0 730.0 772.5 947.1 700.0 760.0 685.2 = 748
£ |ncentivos ala Comercializacion 9,950.0 0.0 85000 87000 7,737.8 11,6728 9,215.8 =  2,457.0
<~ Programa de Apoyo a la Productividad de la Mujer Emprendedora 780.0 8725 1,000.0 1,100.0 1,141.8 1,200.0 908.2 & 291.8
#~  Programa de Fomento ala Agricultura 16,150.0 13,930.6 14,718.0 14,000.0 18,334.6 19,136.0 15,988.0 = 3.148.0
£ Programa de Fomento ala Productividad Pesquera y Acuicola 0.0 0.0 0.0 00 1,767.8 1,827.9 1,797.9 = 30.1
<~ Programa de Innovacidn, Investigacion, Desarrollo Tecnoldgico y Educacion 300.0 1,000.0 450.0 515.0 3,011.0 3,113.2 1,285.4 & 1.827.8
< PET (Medio Ambiente y Recursos Naturales) 380.0 498.9 550.0 0.0 0.0 589.2 3740 = 215.2
A PROGAN Productivo 3,950.0 4,300.0 4,350.0 4,350.0 4,022.0 4,198.2 4,049.0 & 149.2
< Repoblamiento y Recria Pecuaria 0.0 0.0 0.0 0.0 727.6 750.0 738.8 =~ 11.2
. Desarrollo de Capacidades 48162 48927 48430 48190 46358 56446 48174 = 827.2
2 Educacién Agropecuaria 48502 51475 55748 54698 72630 6,188.7 50900 ~  1.098.7
<% PROSPERA Programa de Inclusion Social 28,863.6 35,355.1 28,102.5 26,672.7 23,256.5 24,047.2 22,380.3 =~ 1.666.9
£, Universidad Auténoma Chapingo 1,669.2 2,0562 2,031.0 2,1887 22966 2,389.3 1,8722 ~ 517.1
<% PET (Desarrollo Social) 327.8 792.8 1,118.0 1,233.6 985.6 1,029.4 759.2 & 270.3
< Trabajadores Agricolas Temporales 0.0 0.0 0.0 100.0 140.0 140.0 126.7 = 13.3
2. Atencién a Indigenas (CDI) 7,815.7 9,433.0 10,000.0 10,3641 11,428.8 12,129.3 8,638.8 ~  3.4905
<~ Programa de Incentivos para Productores de Maizy Frijol (PIMAF) 0.0 0.0 0.0 0.0 1,213.3 1,266.3 1,239.8 = 26.5
£~ Vivienda Rural 958.2 2,297.8 2,212.4 2,152.8 3,038.7 2,769.1 1,834.6 =~ 934.5
<% Caminos Rurales 17,598.8 149478 13,541.3 15,2883 145889 14,673.8 10,867.8 a 3,806.1
< |nfraestructura Hidroagricola 7,369.6 7,657.8 7,260.0 8,610.8 10,479.4 11,184.8 7,037.3 = 4.147.5

4

Se refiere a que la cifra 2015 es mayor al promedio anual 2006-2015, porlo cual el programa y/o accién NO es susceptible de un nuevo incremento presupues

Fuente: Elaboracion propia con informacion del Presupuesto de Egresos de la Federacion, varios afios 2006-2015.
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En la Grafica 2 se muestra la participacion presupuestal que tienen las entidades
federativas en el PEC. Por ejemplo, el porcentaje del PEC destinado a las entidades
federativas en 2008 fue de 4.8 y alcanz6 un méaximo de 5.5% en 2013, para disminuir la
participacion estatal a 3.2% en 2015.

Gréafica 2
Recursos destinados a los gobiernos estatales (millones de pesos)
6.0% - - 18,000.0
0
5% - 16,000.0
5.0% -
- 14,000.0
4.0% - - 12,000.0

3 2%' 10,000.0
3.0% - ’

16,754.7 80000
2.0% - 12,367.4 - 6,000.0

! 11,4001 |~

97994 10,1437 10,079.8
- 4,0000
10% -

- 2,0000

0.0% , , , 00

2008 2011 2012 2013 2014 2015
Monto Nacional (millones) =% PEC

Fuente: Elaboracion propia con informacién del Presupuesto de Egresos de la Federacion, varios afios 2006-
2015.

Distribucién de recursos del PEC a las entidades federativas por regiones:
norte, centro y sur-sureste

En la Gréfica 3 se presenta la serie 2008-2015, organizada por las tres regiones que utiliza
la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano (Sedatu), norte, centro y sur-
sureste, en los programas de desarrollo regional para cada una de ellas. En esta gréfica
gran parte de los recursos fue destinada a las entidades federativas comprendidas en la
regién centro durante el periodo 2008-2012, mientras que en el periodo 2013-2015 la mayor
parte de los recursos se asignaron a la region sur-sureste (véanse las gréficas 3y 4).

Grafica 3
PEC: distribucion de recursos alos gobiernos estatales por region (millones de pesos)
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25148

3,664.8
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Fuente; Elaboracion propia con informacion del Presupuesto de Egresos de la Federacion, varios afios 2008-2015

La Gréfica 4 muestra que en 2015 cinco estados de la region sur-sureste: Guerrero,
Chiapas, Oaxaca, Veracruz y Puebla recibieron proporcionalmente mas recursos (poco mas
de la tercera parte del total) y juntos concentraron 35.6% del total de los recursos del PEC
canalizados a los gobiernos de las entidades federativas, sin que se conozcan a la fecha
los efectos de dichas asignaciones.

Grafica 4
PEC 2015: distribucion de recursos alos gobiernos estatales por region (participacion porcentual)
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Comentarios finales

e Es importante destacar la importancia que representan los pequefios
productores en el sector primario nacional, ya que constituyen
aproximadamente 75% de las unidades de produccién en el pais, generan la
mayor cantidad de empleos ocupados por el sector y son los principales
proveedores de materia prima para la agroindustria nacional. Lo anterior lo
realizan aproximadamente en 17% de la superficie laborable de nuestro pais,
regularmente en condiciones de temporal, sin acceso a la tecnologia, la
asistencia técnica y al crédito, con limitada vinculacion al mercado y con muy
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escasos apoyos productivos.

o La baja cobertura de los apoyos productivos a pequefios productores limita sus
posibilidades de reducir la brecha histérica de rezago social.

e Con relacion a los pequefios productores indigenas, se les han otorgado
principalmente apoyos de caracter asistencial, acentuando con ello su condicién
de marginacion social.

e Los subsidios de la vertiente de competitividad que estan orientados a las
actividades agropecuarias y forestales se asignan en muy pocas entidades del
norte del pais y favorecen a los agricultores de predios grandes y capitalizados;
por tanto, se observa que los subsidios productivos en lugar de disminuir las
asimetrias han generado mayor desigualdad en el sector rural.

e Los limitados montos de los apoyos otorgados a los pequefios productores en
un numero importante de los programas del PEC, le restan viabilidad como
proyectos productivos y terminan convirtiéndose en programas de caracter
asistencial.

e En sintesis, lo que el sector requiere es una reorientacion en la asignacién de
los programas y los recursos que integran el PEC, pues ello permitird aumentar
la capacidad productiva de los pequefios productores, logrando un sistema
eficiente, equilibrado econémica y socialmente.

=  Por dltimo, comentar que en la informacion que se ha presentado para efectos
de la distribucion de recursos del PEC hacia las regiones norte, centro y sur-
sureste, ésta esta referida a los fondos que ha sido posible identificar destinados
a las entidades federativas, que aproximadamente constituyen un promedio de
4% del total del PEC. Tal porcentaje de recursos no conforma un indicador que
determine en alguna medida los efectos en los procesos de desarrollo de cada
una de las regiones en cuestion. Seria deseable que cada entidad federativa
integrase su propio PEC, con ello seria posible identificar con mayor claridad el
monto de recursos asignados al sector para cada entidad, tanto los de caracter
federal como los estatales.

Por considerar de interés y apoyo para el lector el presente documento, en el Anexo 1 se
encuentra el Programa Especial Concurrente para el Desarrollo Rural Sustentable 2016.

Anexo 1. PEC 2016
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Programa Especial Concurrente para el Desarrollo Rural Sustentable 2016
(Incluido en el anexo 11 del Presupuesto de Egresos de la Federacion 2016, publicado en el Diario

Oficial de la Federacion el 27 de noviembre de 2015).

ANEXO 11. PROGRAMA ESPECIAL CONCURRENTE PARA EL DESARROLLO RURAL SUSTENTABLE (millones de pesos)

Vertiente Programa PEC / Ramo / Componente / Subcomponente / Rama Productiva MONTO
Total 352,842.9
Financiera 3,599.6
Programa de financiamiento y aseguramiento al medio rural 3,599.6
Hacienda y Crédito Publico 3,599.6
AGROASEMEX 1,668.9
Banco del Ahorro Nacional y Servicios Financieros 38.5
SNC (BANSEFI)
Financiera Nacional de Desarrollo Agropecuario, 1,182.2
Rural, Forestal y Pesquero (FND)
Fideicomisos Instituidos en Relacién con la 500.0
Agricultura (FIRA)
Fondo de Capitalizacion e Inversion del Sector Rural 210.0
(FOCIR)
Competitividad 65,708.4
Programa de Comercializacion y Desarrollo de Mercados 12,071.8
Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y 12,071.8
Alimentacion
Programa de Comercializacion y Desarrollo de 12,071.8
Mercados
Incentivos a la Comercializacion 11,800.0
Promocién Comercial y Fomento a las 271.8
Exportaciones
Programa de Fomento ala Inversion y Productividad 53,636.5
Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion 50,195.9
Programa de Concurrencia con las Entidades 3,271.8
Federativas
Concurrencia en Materia Agricola 1,800.0
Concurrencia en Materia Pecuaria 1,200.0
Concurrencia en Materia Pesquera 271.8
Programa de Fomento a la Agricultura 22,259.6
Tecnificacion del Riego 2,300.0
Agroproduccién 900.0
PROAGRO Insumos 5,888.6
Produccién Integral 1,700.0
Innovaciéon Agroalimentaria 3,250.0
PROAGRO Cultivos Bésicos y 6,721.0
Estratégicos
Modernizacion de Maquinaria y Equipo 1,500.0
Programa de Fomento a la Productividad Pesquera 1,985.5
y Acuicola
Impulso a la Capitalizacién 1,895.5
Innovacion y Tecnologia Pesquera 90.0
Programa de Fomento Ganadero 670.0
Perforacion de Pozos Pecuarios 170.0
Investigacion y Transferencia de 300.0
Tecnologia Pecuaria
Infraestructura, Maquinaria y Equipo 200.0
Post Productivo Pecuario
Programa de Productividad y Competitividad 4,908.5
Agroalimentaria
Acceso al Financiamiento en Apoyo 650.0
Pecuario
Acceso al Financiamiento en Apoyo a 752.1
la Agricultura
Acceso al Financiamiento en Apoyo a 200.0
la Pesca
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Certificacion para la Normalizacién 47.3
Agroalimentaria
Desarrollo Productivo Sur Sureste 1,250.0
Fortalecimiento a la Cadena 291.1
Productiva
Productividad Agroalimentaria 1,258.0
Sistema Nacional de Agroparques 460.0
Programa de Sanidad e Inocuidad 4,668.0
Agroalimentaria
Rastros TIF 400.0
Sanidades Federalizado 2,278.6
Programa de Acciones Complementarias 1,989.4
para Mejorar las Sanidades
Programa de Productividad Rural 6,038.0
Desarrollo de Zonas Aridas 900.0
(PRODEZA)
Fortalecimiento a Organizaciones 516.0
Rurales
Desarrollo Comercial de la Agricultura 500.0
Familiar
Atencién a Siniestros Agropecuarios 4,122.0
Programa de Apoyos a Pequefios Productores 6,160.8
Arraigate (FORMAR y J6venes 515.9
Emprendedores)
Fondo para el Apoyo a Proyectos 760.0
Productivos en Nucleos Agrarios (FAPPA)
Programa de Apoyo a la Productividad de 1,100.0
la Mujer Emprendedora (PROMETE)
Incentivos Productivos 2,384.9
PROCAFE e Impulso Productivo al 730.6
Café
Programa de Incentivos para 1,654.3
Productores de Maiz y Frijol
(PIMAF)
Extensionismo 1,400.0
Sistema Nacional de Informacion para el Desarrollo 185.2
Rural Sustentable
Sistema Nacional de Informacion para el 172.5
Desarrollo Rural Sustentable (SNIDRUS)
Sistema Integral para el Desarrollo 12.7
Sustentable de la Cafia de AzUcar
(SIDESCA)
Sistema Nacional de Investigacion Agricola 48.5
Sistema Nacional de Investigacion 11.5
Agricola
Fondo SAGARPA-CONACYT 37.0
Economia 331.3
Programa de financiamiento al Microempresario, a la 331.3
Mujer Rural y Fondo Nacional Emprendedor
Desarrollo Social 2,709.4
Programa de Fomento a la Economia Social 2,508.2
Fondo Nacional de Fomento a las Artesanias 201.2
(FONART)
Turismo 400.0
Ecoturismo y Turismo Rural 400.0
Medio Ambiente 16,222.8
Programa de Sustentabilidad de los Recursos Naturales 16,222.8
Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion 6,837.2
Programa de Fomento a la Productividad Pesquera y 290.0
Acuicola
Desarrollo de la Acuacultura 250.0
Ordenamiento Pesquero y Acuicola 40.0
Programa de Fomento Ganadero 4,886.2
PROGAN Productivo 3,986.2
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Repoblamiento y Recria Pecuaria 500.0
Sustentabilidad Pecuaria 400.0
Programa de Productividad Rural 1,661.0
Infraestructura Productiva para el 1,661.0
Aprovechamiento Sustentable de Suelo y
Agua
Medio Ambiente y Recursos Naturales 9,385.6
Forestal 7,067.6
Proteccién al medio ambiente en el medio rural 2,318.0
Desarrollo Regional Sustentable 234.9
PET (Incendios Forestales) 607.4
PROFEPA 171.9
Vida Silvestre 1,303.8
Educativa 36,204.2
Programa de Educacion e Investigacion 36,204.2
Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion 5,604.5
Colegio de Postgraduados 1,279.9
Colegio Superior Agropecuario del Estado de 100.3
Guerrero (CSAEGRO)
Instituto Nacional de Investigaciones Forestales, 1,156.9
Agricolas y Pecuarias (INIFAP)
Instituto Nacional de Pesca (INAPESCA) 514.0
Universidad Auténoma Chapingo 2,553.4
Educacion Publica 30,599.7
Desarrollo de Capacidades Educacion 6,073.2
Educacién Agropecuaria 6,361.4
PROSPERA Educacién 17,227.4
Universidad Auténoma Agraria Antonio Narro 937.7
Laboral 1,201.3
Programa de mejoramiento de condiciones laborales en el medio rural 1,201.3
Trabajo y Previsién Social 140.0
Trabajadores Agricolas Temporales 140.0
Desarrollo Social 1,061.3
PET 1,061.3
Social 100,027.3
Programa de atencion a la pobreza en el medio rural 68,043.4
Relaciones Exteriores 75.0
Atencién a migrantes 75.0
Entidades no Sectorizadas 11,900.5
Atencién a Indigenas (CDI) 11,900.5
Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano 13,337.1
Atencién a la poblacion agraria 13,337.1
Vivienda Rural 3,033.6
Infraestructura Rural 10,303.5
Desarrollo Social 42,730.8
Atencién a la poblacién agraria 42,730.8
Jornaleros Agricolas 239.0
PROSPERA Desarrollo Social 6,810.2
Pension para Adultos Mayores 35,498.4
Coinversion Social 183.3
Programa de Derecho a la Alimentacién 31,983.9
Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion 2,964.3
Programa de Fomento a la Productividad Pesquera 60.0
y Acuicola
Fomento al Consumo 60.0
Programa de Productividad Rural 2,904.3
Proyecto Estratégico de Seguridad 2,904.3
Alimentaria (PESA)
Desarrollo Social 29,019.5
Programa de Abasto Rural a cargo de DICONSA 2,056.9
S.A.de C.V.
PROSPERA Alimentacion 26,962.6
Infraestructura 70,442.2
Programa de infraestructura en el medio rural 70,442.2
Comunicaciones y Transportes 15,991.8
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Infraestructura 15,991.8
Construccion de Caminos Rurales 12,385.0
Mantenimiento de Caminos Rurales 3,606.8
Medio Ambiente y Recursos Naturales 11,683.6
IMTA 228.1
Infraestructura Hidroagricola 6,946.3
Programa de perforacién y equipamiento de pozos 113.4
agricolas en estados afectados con sequia
Programas Hidraulicos 4,395.8
Aportaciones Federales para Entidades Federativas y Municipios 42,766.9
Aportaciones Federales para Entidades Federativas 42,766.9
y Municipios
Salud 48,189.1
Programa de atencién a las condiciones de salud en el medio rural 48,189.1
Salud 37,637.8
Salud en poblacioén rural 37,637.8
Desarrollo de Capacidades Salud 534.4
Sistema de Proteccién Social en Salud 37,103.3
(SPSS)
PROSPERA Salud 5,142.4
Seguro Médico Siglo XXI 2,016.8
Seguro Popular 29,944.1
Aportaciones a Seguridad Social 10,551.3
IMSS-PROSPERA 10,201.3
Seguridad Social Cafieros 350.0
Agraria 1,047.7
Programa para la atencién de aspectos agrarios 1,047.7
Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano 1,047.7
Atencién de aspectos agrarios 1,047.7
Archivo General Agrario 184.6
Conflictos Agrarios y Obligaciones 548.1
Juridicas
Regularizacion y Registro de Actos 315.0
Juridicos Agrarios
Administrativa 10,200.4
Gasto Administrativo 10,200.4
Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacién 7,153.6
ASERCA 184.2
Comité Nacional para el Desarrollo Sustentable de 13.4
la Cafia de Azlcar
CONAPESCA 655.0
CONAZA 68.1
Dependencia SAGARPA 3,640.6
FEESA 7.7
FIRCO 254.9
INCA RURAL 29.0
SENASICA (Incluye obra publica de inspeccion) 2,151.5
SIAP 107.3
SNICS 41.8
Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano 2,165.8
Dependencia SEDATU 825.3
Procuraduria Agraria 933.2
Registro Agrario Nacional 407.2
Tribunales Agrarios 881.1
Tribunales Agrarios 881.1
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dad: de la politica social al crecimiento con calidad

Mario Mendoza Arellano

2007

La regulacion del cabildeo en Estados Unidos y las
propuestas legislativas en México

Marfa de los Angeles Mascott Sanchez

Las concesiones de las autopistas mexicanas, exa-
men de su vertiente legislativa

José de JesUs Gonzalez Rodriguez

El principio del que contamina paga: alcances y
pendientes en la legislacion mexicana

Gustavo M. Meixueiro Najera

Estimacion de las diferencias en el ingreso laboral
entre los sectores formal e informal en México
Sara Maria Ochoa Ledn

El referéndum en la agenda legislativa de la
participacion ciudadana en México

Alejandro Navarro Arredondo

Evaluacién, calidad e inversién en el sistema edu-
cativo mexicano

Francisco J. Sales Heredia

Reestructuracion del sistema federal de sanciones
Efrén Arellano Trejo

El papel del Estado en la vinculacién de la ciencia y
la tecnologia con el sector productivo en México
Claudia Icela Martinez Garcia

La discusion sobre la reforma politica del Distrito Federal
Salvador Moreno Pérez

Oportunidades y Seguro Popular: desigualdad en el acceso a
los servicios de salud en el ambito rural

Karla S. Ruiz Oscura

Panorama del empleo juvenil en México: situacion actual y
perspectivas

Victor Hernandez Pérez

50 aniversario de la conformacion de la Unién Europea
Arturo Maldonado Tapia

Jésica Otero Mora

Las dificultades de las transiciones administrativas en los
municipios de México

César Augusto Rodriguez Gomez

La segunda vuelta electoral, experiencias y escenarios

José de JesUs Gonzalez Rodriguez

La reestructuracion organizacional en Petrdleos Mexicanos
Alejandro Navarro Arredondo

¢Como debemos distribuir cuando nuestro objetivo es la jus-
ticia social?

Francisco J. Sales Heredia

Participacion de Pemex en el gasto social de alguno de los
estados de la republica

Francisco J. Sales Heredia

La Ley General de Desarrollo Social y la medicién de la pobre-
za

Sara Maria Ochoa Ledn

El debate sobre el desarrollo sustentable o sostenible y las
experiencias internacionales de desarrollo urbano sus-
tentable

Salvador Moreno Pérez

Nueva legislacién en materia de medios de comunicacion
Efrén Arellano Trejo

El cambio climatico en la agenda legislativa

Maria Guadalupe Martinez Anchondo

2008

¢Qué distribuir cuando nuestro objetivo es la justicia social?
Francisco J. Sales Heredia

La reforma al Poder Judicial en el marco de la Reforma del
Estado

José de JesUs Gonzalez Rodriguez

El Poder Legislativo y la construccion de la cultura democrati-
ca

Efrén Arellano Trejo

La evaluacién y el diseiio de politicas educativas en México
Juan Carlos Amador Hernandez

Migracion y codesarrollo

Alejandro Navarro Arredondo

Reforma penal: los beneficios procesales a favor de la victima
del delito

Oscar Rodriguez Olvera

Construccion de ciudadania y derechos sociales

Sara Maria Ochoa Ledn

El desarrollo regional y la competitividad en México

Salvador Moreno Pérez



La modernizacion de la gestion publica: el potencial de
la tecnologia de informacién

Eduardo Rojas Vega

La gestion del agua en los gobiernos locales de México
César Augusto Rodriguez Gomez

Excedentes petroleros y desarrollo regional

José de JesUs Gonzalez Rodriguez

El sector eléctrico como politica de Estado en el desa-
rrollo nacional

Maria Guadalupe Martinez Anchondo

Ciudadania y calidad de vida: consideraciones en torno
a la salud

Francisco J. Sales Heredia

Actores y decisiones en la reforma administrativa de
Pemex

Alejandro Navarro Arredondo

Turismo: actor de desarrollo nacional y competitividad
en México

Octavio Ruiz Chavez

Fiscalizacion y evaluacion del gasto publico descentra-
lizado en México

Juan Carlos Amador Hernandez

Impacto de la actividad turistica en el desarrollo regio-
nal

Gustavo M. Meixueiro Najera

Apuntes para la conceptualizacion y la medicién de la
calidad de vida en México

Sara Maria Ochoa Ledn

Migracion, remesas y desarrollo regional

Salvador Moreno Pérez

La reforma electoral y el nuevo espacio publico

Efrén Arellano Trejo

La alternancia municipal en México

César Augusto Rodriguez Gomez

Propuestas legislativas y datos de opinion publica so-
bre migracién y derechos humanos

José de JesUs Gonzalez Rodriguez

Los principales retos de los partidos politicos en Amé-
rica Latina

César Augusto Rodriguez Gémez / Oscar Rodriguez Olvera
La competitividad en los municipios de México

César Augusto Rodriguez Gomez

Consideraciones sobre la evaluacion de las politicas
publicas: evaluacion ex ante

Francisco J. Sales Heredia

Construccion de la agenda mexicana de Cooperacion
transfronteriza

Ivan H. Pliego Moreno

Instituciones policiales: situacion y perspectivas de
reforma

Efrén Arellano Trejo

Rendicion de cuentas de los gobiernos locales

Juan Carlos Amador Hernandez

La infraestructura y la competitividad en México
Salvador Moreno Pérez

éSeguimos o cambiamos la forma de evaluar los pro-
gramas sociales en México?

Octavio Ruiz Chavez

2009

Nuevos patrones de la urbanizacién. Interaccion econémica
y territorial en la Region Centro de México.

Anjanette D. Zebadua Soto

La Vivienda en México y la poblaciéon en condiciones de
pobreza

Liliam Flores Rodriguez

Secuestro. Actualizacion del marco juridico.

Efrén Arellano Trejo

Crisis econémica y la politica contraciclica en el sector de la
construccion de vivienda en México.

Juan Carlos Amador Hernandez

El lavado de dinero en México, escenarios, marco legal y
propuestas legislativas.

José de Jesls Gonzalez Rodriguez

Transformacion de la esfera publica: Canal del Congreso y
la opinion publica.

Octavio Ruiz Chavez

Analisis de lo temas relevantes de la agenda nacional para
el desarrollo metropolitano.

Salvador Moreno Pérez

Racionalidad de la conceptualizacion de una nueva politica
social.

Francisco J. Sales Heredia

Desarrollo local y participacion ciudadana

Liliam Flores Rodriguez

Reglas de operacién de los programas del Gobierno Federal:
Una revision de su justificacion y su disefio.

Gilberto Fuentes Duran

La representacion politica en México: una revisién concep-
tual y de opinién publica

Gustavo Meixueiro Najera

La reforma electoral, avances y pendientes

César Augusto Rodriguez Gémez

La alianza por la Calidad de la Educacion: modernizacion de
los centros escolares y profesionalizacién de los maestros
Juan Carlos Amador Hernandez

200 afios de federalismo en México: una revision historico.
Ivan H. Pliego Moreno

Tendencias y percepciones sobre la CAmara de Diputados.
Efrén Arellano Trejo

Paquete Econémico 2010 y la Agenda de Reformas. Puntua-
lizaciones.

Juan Carlos Amador Hernandez

Liberalismo Econémico y algunos de sus impactos en Méxi-
co.

Carlos Agustin Vazquez Hernandez

Error judicial y responsabilidad patrimonial del Estado

José de Jesls Gonzalez Rodriguez

El papel del Congreso en la evaluacién de los programas
sociales sujetos a reglas de operacién

Salvador Moreno Pérez

Representacion juridica para la poblacién indigena en el
Sistema de Justicia Nacional

Jesus Mendoza Mendoza



2010

2009, un afio de crisis para el turismo

Octavio Ruiz Chavez

Contenido y perspectivas de la reforma penal y de seguridad
publica.

Efrén Arellano Trejo

Federalismo fiscal en México, entre la economia y la politica.
Ivan H. Pliego Moreno

La comunidad indigena en el contexto urbano. Desafios de
sobrevivencia.

Jesus Mendoza Mendoza

Proyectos productivos. La experiencia del programa Joven
Emprendedor Rural. Premisas de disefio de politicas publi-
cas y primeros resultados.

Liliam Flores Rodriguez

Los resultados de los fondos metropolitanos en México
Salvador Moreno Pérez

Sector privado y generacion de energia eléctrica

José de JesUs Gonzalez Rodriguez

Situacion de la vivienda en el Estado de Tamaulipas
2005-2030

Gabriela Ponce Sernicharo

Acercamiento al tema de desarrollo regional y a programas
implementados en el periodo 2000-2010

Roberto Ocampo Hurtado

Reformas electorales en México: evolucion y pendientes
Gustavo Meixueiro Najera e Ivan H. Pliego Moreno

Concepcién de justicia social en las constituciones de México
Francisco J. Sales Heredia

Jovenes en conflicto con la ley. Situacion posterior a la Re-
forma Constitucional

Juan Pablo Aguirre Quezada

La cooperacion técnica en las politicas de proteccion
ambiental de los municipios mexicanos

Alejandro Navarro Arredondo

Panorama de la condicién indigena en México

Gabriela Ponce Sernicharo y René Flores Arenales

Reflexiones sobre la obligatoriedad de la educacion media
superior en México

Alejandro Navarro Arredondo

Determinacién de los precios de las gasolinas y el diesel en
México

Gabriel Fernandez Espejel

Migracion y derechos humanos. La migracion indocumenta-
da en México y algunas opiniones sobre la ley SB1070.
Salvador Moreno Pérez

Mortalidad materna en México: analisis segin proporcion de
poblacion indigena a nivel municipal (2006)

Gabriela Ponce Sernicharo

Vinculacion entre los jovenes y la educacion media
tecnolégica

Juan Pablo Aguirre Quezada

Seguridad econdémica, desarrollo humano y pobreza

Jesus Mena Vazquez

Trabajo infantil. Datos para su analisis legislativo

José de JesUs Gonzalez Rodriguez

Relaciones intergubernamentales en materia de infra-
estructura e infraestructura social basica
Cornelio Martinez Lopez

2011
Impacto de la reforma constitucional en el sistema de
ejecucion de sentencias
Efrén Arellano Trejo
El acceso al empleo de los adultos mayores.
Juan Pablo Aguirre Quezada
Deuda sub nacional en México.
Gabriel Fernandez Espejel
Rendicion de cuentas en el ambito municipal: un anali-
sis de la informacién proporcionada por cuatro munici-
pios de Oaxaca acerca de obras realizadas con recur-
sos del FISM
Jesus Mena Vazquez
El Programa de Empleo Temporal
Cornelio Martinez Lopez
Examen de los aspectos relevantes del Programa Ha-
bitat
Salvador Moreno Pérez
La colaboracién publico-privada en el financiamiento
de la investigacién
Alejandro Navarro Arredondo
El programa 3x1 para migrantes. Datos y referencias
para una revision complementaria.
José de JesUs Gonzalez Rodriguez
Habitar en México: Calidad y rezago habitacional en la
primera década del milenio.
Gabriela Ponce Sernicharo
La poblacién en el poligono central del Distrito Federal
en 2005
Gabriela Ponce Sernicharo y René Flores Arenales
Pobreza multidimensional en los jévenes
Juan Pablo Aguirre Quezada
Educacién, pobreza y desigualdad en
el bachillerato mexicano
Alejandro Navarro Arredondo
Fragmentacién del sistema de salud y la evolucion del
gasto de las familiar en salud, 2000-2010
Francisco J. Sales Heredia
El programa para el desarrollo de zonas prioritarias:
evolucion y evaluacién
Luis Armando Amaya Ledn y Roberto Ocampo Hurtado
Reproduccion de pobreza indigena
Jesus Mena Vazquez
El gasto catastrofico en salud como factor de vulnera-
bilidad
Francisco J. Sales Heredia
Acciones colectivas en México: la construccion del
marco juridico
Efrén Arellano Trejo y J. Guadalupe Cardenas Sanchez
Mineria en México. Referencias generales, concesio-
nes, y propuestas legislativas
José de Jesls Gonzalez Rodriguez
El Consejo Nacional de Evaluacion y los programas
sociales
Cornelio Martinez Lopez



La fiscalizacion superior en México. Auditorias al
desempeiio de la funcién de desarrollo social

Salvador Moreno Pérez

2012
Incidencia delictiva en los 125 municipios mas margi-
nados del pais
Juan Pablo Aguirre Quezada
Politicas selectivas contra la pobreza en los 125 muni-
cipios mexicanos mas marginados
Alejandro Navarro Arredondo
Extincién de dominio
José de Jesls Gonzalez Rodriguez
Cooperacion internacional para el desarrollo
Luis Armando Amaya Ledn
Las propuestas de participacion ciudadana en el
marco de la reforma politica en la LXI Legislatura
Cornelio Martinez Lopez
Ley anti monopolios y la competencia econémica en
México
Gabriel Fernandez Espejel
La coordinacién ministerial en el gobierno federal
mexicano
Alejandro Navarro Arredondo
El reto de la obesidad infantil en México
Juan Pablo Aguirre Quezada
La transformacion de la Camara de Diputados
Efrén Arellano Trejo
Acceso a servicios médicos en los 125 municipios con
menor desarrollo en el pais
Francisco J. Sales Heredia
Condiciones sociales de la poblacién indigena e inver-
sion federal en los 125 municipios con menor IDH
Jesus Mena Vazquez
La agenda binacional México-Estados Unidos del tema
de migracion: legislacion y politica publica
Salvador Moreno Pérez
Vulnerabilidad social y riesgo de caer en pobreza en
México
Gabriela Ponce Sernicharo
Cooperacion entre el gobierno local y organizaciones
de la sociedad civil en politicas sociales
Alejandro Navarro Arredondo
A 30 afios de la descentralizacion de los servicios de
salud
Francisco J. Sales Heredia
Inversion federal en el ramo social en los 125 munici-
pios con menor desarrollo humano durante el periodo
2007 - 1er trimestre 2012
Jesus Mena Vazquez
Los vehiculos usados de procedencia extranjera en
México.
Cornelio Martinez Lopez
Fuerzas armadas
Juan Pablo Aguirre Quezada
La Secretaria de Comunicaciones y Transportes. In-
fraestructura para el Desarrollo
Salvador Moreno Pérez

Nuevas funciones y estructura de la PGR
Efrén Arellano Trejo

2013
Algunas consideraciones sobre el maltrato infantil en
México
Salvador Moreno Pérez
Caracterizacion de los 125 municipios con menos desa-
rrollo humano en 2010
Gabriela Ponce Sernicharo
Reforma Laboral: algunos apuntes para el andlisis legis-
lativo
José de Jesls Gonzalez Rodriguez
Resultado de la Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos
de los Hogares (ENIGH)2012
Anavel Monterrubio
Seguridad alimentaria: un acercamiento desde la pers-
pectiva de ingreso minimo
Jesus Mena Vazquez
Estado actual del régimen de planeacién y ordenamien-
to territorial metropolitano en México
Anavel Monterrubio
Renovacion urbana y calidad de vida en el habitat popu-
lar de los barrios histéricos de la ciudad de México
Anavel Monterrubio
Los factores del crecimiento econémico en México
Gabriel Fernandez Espejel
La calidad del dato sobre migrantes internacionales en
dos encuestas estadounidenses
Rafael Lépez Vega
Evaluacion Magisterial. Algunos datos para su revision y
diagnéstico
José de JesUs Gonzalez Rodriguez
Construccién de ciudadania.: una mirada a los jévenes
Francisco J. Sales Heredia
Explorando la politica publica en relacién con la econo-
mia informal
Rafael Lépez Vega
Educacién Intercultural Bilingiie como principio para el
desarrollo
Anavel Monterrubio
Tendencias en la migracion México-Estados Unidos.
Elementos de mediano plazo para la politica publica
Rafael Lopez Vega
Refinerias en México. Retos y posturas para una revi-
sién en el ambito legislativo
José de JesUs Gonzalez Rodriguez
La reforma migratoria en los Estados Unidos. Posibilida-
des y alcances.
Salvador Moreno Pérez

2014

Impuestos verdes: su impacto ambiental. Creacion de
mercados y tendencias en politica ambiental

Gabriel Fernandez Espejel

Los Objetivos de Desarrollo del Milenio y el Informe de
avances 2013 de México

Rafael Lopez Vega



Reforma Energética, refinerias y opinién publica.
Datos para el examen legislativo

José de Jesls Gonzalez Rodriguez

En el 20° aniversario del TLCAN: actitudes america-
nas hacia los lazos transfronterizos

Diana S. Smeltz y Craig Kafura (traduccién Arén Baca
Nakakawa)

Retos y perspectivas de las leyes secundarias en ma-
teria de telecomunicaciones y radiodifusién

Efrén Arellano Trejo

Derechos de los pueblos indigenas en México en
materia de consulta, participacion y dialogo. Avances
y desafios desde el ambito legislativo

Anavel Monterrubio

Pluriculturalidad y derechos indigenas en su dimen-
sién nacional y regional

Julio Moguel Viveros

Regionalizacién y dinamicas urbanas: relacién campo
-ciudad. Marco conceptual de “Sistema de Ciudades”
Julio Moguel Viveros

La opinidn publica sobre los problemas metropolita-
nos en México.

Salvador Moreno Pérez

Desastres naturales: casos “tipo” de siniestros y es-
trategias de prevencion (Politicas publicas y legisla-
cién)

Julio Moguel Viveros

Construccion de ciudadania y seguridad social

Anavel Monterrubio y Francisco Sales

Movilidad, arraigo e identidad territorial como facto-
res para el desarrollo humano

Anavel Monterrubio y Francisco Sales

Una nueva regionalizacion del pais (Exigencias de las
politicas publicas dentro de los marcos actuales de la
globalizacion)

Edgardo F. Valencia Fontes

Embarazos, nacimientos. Opciones analiticas en rela-
cion con el problema de la identidad al nacer en Méxi-
co 2001-2012

Rafael Lopez Vega

Grupos vulnerables en el Sur-sureste de México: De-
rechos Humanos e integracion social

Mario Aguirre Mazén

Evaluacion de la seguridad publica

Efrén Arellano Trejo & Rodolfo Ernesto Bernal Vargas
Financiarizacion y reconformacioén econémica del
campo mexicano. (Una valoracién sobre la relacién
actual entre economia rural y las estructuras de do-
minio y de gestion estatal)

Julio Moguel Viveros

Ingrid y Manuel: balance de medios. A un afio de la
reconstruccion en el estado de Guerrero.

Luis Angel Bellota

Didlogo intercultural y proceso legislativo para el
ejercicio de los derechos indigenas en México
Francisco Sales Heredia & Anavel Monterrubio

Costos y eficiencia de los servicios hidricos. Algunas
reflexiones sobre la “propiedad” del recurso

Felipe de Alba Murrieta

¢Quiénes protestan en México? Explicaciones sobre la
participaciéon ciudadana no convencional.

Aron Baca Nakakawua & Gustavo Meixueiro Najera
Trafico de armas. Entorno, propuestas legislativas y
opinién publica.

José de JesUs Gonzalez Rodriguez

2015

Hacia politicas de urbanizacién integral: Los Programas
de Mejoramiento de Barrios en América Latina.

Yuriria Orozco Martinez

Las aristas de la urbanidad en la Megal6polis

Felipe de Alba Murrieta & Natalia Hernandez

Comunidades de aprendizaje: retos para la ampliaciéon
del impacto social de las Universidades Interculturales
Mario Aguirre Mazo6n

Pobreza y migracién mexicana en Estados Unidos de
América. Algunos elementos para su comprension.
Rafael Lopez Vega

La opinidn publica en torno a la violencia y a la discrimi-
nacion hacia diferentes grupos vulnerables en México
Salvador Moreno Pérez

El territorio, recursos naturales y medio ambiente: la
vision del Estado mexicano y el conocimiento indigena
a través del dialogo intercultural

Gabriel Fernandez Espejel

Hacia una epistemologia sobre las miradas analiticas de una
megalépolis

Felipe de Alba Murrieta & Natalia Hernandez
El agua en la impronta contemporanea: un debate urgente
Felipe de Alba Murrieta & Natalia Hernandez

Sector Privado y Energia Eléctrica. Contexto general y datos
de opinién publica

José de JesUs Gonzalez Rodriguez
Origen y balance de los candidatos independientes
Efrén Arellano Trejo

Is?te[plretacién normativa legal de la concepcion de Cohesion
ocia

Francisco J. Sales Heredia

Las poblaciones indigenas en la Zona Metropolitana del Valle
de México

Rafael Lépez Vega

La falta de oportunidades como factor coadyuvante para la
integracion de jéovenes en el crimen organizado

Luis Angel Bellota

Abstencionismo influido por la percepcién de corrupcion en
las camparias: elecciones 2015

J. Gpe. Cardenas Sanchez & Andrés Carrazco Chocoteco
Andlisis y visiones multiples sobre las elecciones de 2015
Efrén Arellano Trejo

Cambio estructural en México, dos sexenios clave

Luis Angel Bellota

Publicidad gubernamental. Gasto publico y propuestas legis-
lativas

José de JesUs Gonzalez Rodriguez
Mexicanos en pobreza radicados aqui y en Estados Unidos
Rafael Lépez Vega



Las comunidades indigenas de la sierra norte de
Oaxaca

Roberto Aschentrupp Toledo
Apuntes tedrico-conceptuales sobre conflictos urba-
nos y gobernabilidad metropolitana en México
Salvador Moreno Pérez

Diagnéstico de la participacion ciudadana en el Distri-
to Federal

J. Guadalupe Cardenas Sanchez

Juan José Reyes Vazquez

El agua dulce en el presente y el futuro de México
Felipe de Alba Murrieta

Natalia Hernédndez Guerrero
Andlisis de la Iniciativa de Decreto por el que se expi-
de la Ley Federal de Zonas Econémicas Especiales y
se adiciona el articulo 9 de la Ley General de Bienes
Nacionales

Heriberto Lépez Ortiz




